汉政办发〔2018〕70号

汉中市人民政府办公室转发

2018年汉中市政策性农业保险工作

实施方案的通知

各县区人民政府，市政府有关工作部门、直属机构：

市农业局、财政局、金融办、气象局制定的《2018年汉中市政策性农业保险工作实施方案》已经市政府同意，现转发给你们，请结合实际，认真组织实施。

汉中市人民政府办公室

                               2018年12月19日

2018年汉中市政策性农业保险工作实施方案
市农业局 市财政局  市金融办  市气象局
为充分发挥农业保险助推产业脱贫、支持“三农”发展的保障作用，根据陕西省人民政府办公厅转发《2018年陕西省政策性农业保险工作实施方案的通知》（陕政办发〔2018〕27号），结合我市政策性农业保险试点情况和农业农村发展实际，制订2018年汉中市政策性农业保险工作实施方案。

一、基本原则
（一）坚持政府引导。各级政府将农业保险组织实施纳入工作安排，建立健全工作机制，各有关部门按照职责分工，积极配合承保机构做好宣传、承保、查勘、定损、理赔和防灾防损等工作，支持农业保险顺利开展。
（二）坚持市场运作。以商业化经营为依托，坚持竞争参与、市场化运作，逐步构建市场配置资源、保障稳定高效的农业生产风险防控保护体系。
（三）坚持扶贫优先。农业保险优先在贫困县覆盖主导产业，优先在贫困地区特别是深度贫困地区实行农业保险减免优惠政策，向贫困户及承担扶贫带贫任务的新型经营主体倾斜。
（四）坚持自主自愿。农民或者农业生产经营组织与保险机构在自愿原则下签订农业保险合同，任何单位和个人不得利用行政权力、职务便利以及其他方式强迫、限制农民或农业生产经营组织参加农业保险。
二、主要内容
（一）财政补贴品种。
1.传统品种。中央财政补贴保险品种包括小麦、玉米、水稻、马铃薯、油菜、能繁母猪、奶牛、育肥猪等8个险种，中央补贴的传统保险品种应保尽保，实现全覆盖。省级财政补贴保险品种为猕猴桃、仔猪2个险种。
 2.创新品种。根据市政府小农户对接大市场的要求和新型农业生产经营主体需求，经各县区农业局推荐并报省农业农村厅审核，同意我市今年开展茶叶气象指数保险、食用菌综合保险（含价格指数保险）两个创新型保险品种，省级财政补贴资金规模不超过600万元。优先支持保险公司在贫困地区开发促进当地主导产业发展和精准扶贫的保险产品，提高抗风险能力。
（二）保险费和保障金额。
1.保险费。保险费继续执行2017年标准，小麦保费15元/亩，玉米保费17.8元/亩，水稻保费12元/亩，马铃薯保费12-24元/亩，油菜保费15元/亩，能繁母猪保费60元/头，奶牛保费180-600元/头，育肥猪保费不超过40元/头，猕猴桃保费80元/亩，仔猪保费不超过36元/头。茶叶气象指数保险保费60元/亩，食用菌综合保险保费0.3元/袋。
2.保障金额。按照《财政部关于印发<中央财政农业保险保险费补贴管理办法>的通知》（财金〔2016〕123号）相关规定执行，传统保险品种保险金额以保障农户及农业生产组织灾后恢复生产为主要目标，原则上不得低于区域内保险标的生长期内所发生的直接物化成本。如无法确定直接物化成本，保额原则上不得低于上年保额的110%。
（三）保费补贴。
小麦、玉米、油菜保险保费财政补贴75%，其中中央财政补贴40%、省财政补贴25%、市县两级财政各补贴5%。水稻、马铃薯保险保费财政补贴75%，其中中央财政补贴40%、省财政补贴25%、市级财政补贴3%、县级财政补贴7%。为调动农户种植油菜的积极性，确保油菜种植面积，经市级农业保险联席会议研究，同意加大市县两级财政补贴比例，降低农户自缴比例，市级财政补贴比例从5%提高到8%，县级财政补贴比例从5%提高到20%，农户自缴比例从25%降到7%（每亩1元）。

能繁母猪保险保费财政补贴80%，其中中央财政补贴50%、省财政补贴21%、市县两级财政各补贴4.5%，奶牛保险保费财政补贴80%，其中中央财政补贴50%、省财政补贴21%、市财政补贴3%、县财政补贴6%，省管县中央财政补贴50%、省财政补贴30%。
育肥猪保险保费财政补贴80%，其中中央财政补贴50%、省财政补贴21%、市财政补贴3%、县财政补贴6%。
仔猪保险保费省财政补贴70％。

猕猴桃保险保费财政补贴55％，其中省财政补贴45％、市县两级财政各补贴5％。

茶叶气象指数保险保费补贴60％，其中省级补贴40%、市级补5％、县级补贴15％。

食用菌综合保险保费补贴60％，其中省级补贴40％，市级补贴5％，县级补贴15％。

各县（区）可根据自身财力、产业发展等情况加大财政补贴力度。深度贫困县县级保费补贴资金由省、市财政各承担50%。各县（区）可用财政专项扶贫资金和涉农整合资金对建档立卡贫困户产业发展所缴保费予以直补，通过“一卡通”发放到户。为提高油菜保险的承保覆盖面，鼓励承保机构使用防灾防损费代农户缴纳自缴部分的保费。
（四）保险责任和理赔标准。
各保险机构在充分了解我市农业生产实际和农业生产经营者需求的基础上，按照《中国保监会财政部农业部关于进一步完善中央财政保费补贴型农业保险产品条款拟订工作的通知》（保监发〔2015〕25号）等有关规定，拟订保险合同，并报保险监管部门备案。各险种保险责任和理赔标准以保险合同为准。
三、组织保障
（一）加强组织领导。全市农业保险工作实行部门联席会议制度，由市农业局牵头，市财政局、市林业局、市金融办、市气象局按职能分工各负其责。市农业局会同联席会议成员单位制订年度实施方案，市财政局监督县（区）财政部门将农业保险保费补贴资金纳入财政预算，按程序拨付，市气象局提供气象数据。各县（区）要建立健全联席会议制度，农业部门负责做好农业保险组织、协调、监督工作。保险机构要按季度向县级农业保险联席会议办公室和业务主管部门报送农业保险工作情况，对深度贫困县农业保险保费在报备的基础上下浮20%。
（二）明确时限要求。市农业局会同联席会议成员单位负责制订农业保险实施方案，报省农业保险联席会议办公室备案，并于7月底和12月底前，分别将2019年工作计划和2018年农业保险实施情况报省农业农村厅。
（三）完善工作流程。市县财政部门应当每季度根据农业保险承保进度及签单情况，在同级农业部门对承保数据审核确认的基础上，及时向承保机构拨付保险费补贴资金。各保险公司县（区）分支机构在每季度结束后10个自然日内如实填制保费补贴资金申请表，列明参与投保的村庄或农业生产经营组织的名称、保单号、投保时间、承保数量、保费金额、联系方式等内容，做出与事实相符的承诺，由公司负责人签字并加盖单位公章；保费补贴资金申请表经村联络员或参与投保的农业生产经营组织负责人签字确认后，送农业部门审核。在农业部门分别对相关保险品种承保数据进行审核，并加盖部门公章后，财政部门根据同级农业部门的审核确认情况，按照程序拨付补贴资金。其中，市级财政部门拨付中、省、市财政补贴资金，县级财政部门拨付县级财政配套部分。鉴于今年招标工作启动较晚，本着全面落实党的惠农政策、最大限度利用好中省补贴资金的原则，对12月12日前各保险机构已承保的业务，市县给予认可，由所属县区按照程序拨付补贴资金；12月12日后，要严格按照划分的承保机构和区域，按程序拨付补贴资金。
（四）强化监督考核。加快建立激励约束机制，市农业局负责制订农业保险绩效评价办法，组织农业保险联席会议成员单位或聘请第三方机构进行监督考核。各县（区）主管部门要按季度对保险机构服务情况进行绩效评价，评价结果作为完善农业保险政策和下一年招标承保机构的参考依据。保险机构要严格落实“五公开、三到户”服务规范，按规定承担行业部门协助开展业务承保、查勘定损、赔案鉴定、防灾防损等费用。各县（区）和保险机构不得以任何方式骗取保险费补贴资金，对通过虚假承保等方式套取财政补贴资金的，按照国家有关法律法规追究相关责任人责任，涉嫌犯罪的依法移交司法机关。
（五）加大宣传力度。各县（区）各有关部门要联合保险机构加强政策性农业保险宣传培训，解读农业保险政策，交流农业保险工作经验。要利用咨询台、展板、宣传画、网站、微信、短信等，面向农户和新型经营主体宣传农业保险政策、保险方式、操作规程及风险防范知识，营造积极参保、保障有力、助推增收的良好氛围。

附表：

1.2018年汉中市政策性农业保险（传统型）区域划分表

2.2018年汉中市政策性农业保险（创新型）划分表
附表1：       

2018年汉中市政策性农业保险（传统型）区域划分表

                                                                                                 单位：万亩、万头

	序号
	
	汉台区
	勉县
	南郑县
	略阳县
	城固县
	镇巴县
	洋县
	佛坪县
	西乡县
	留坝县
	宁强县

	1
	马铃薯
	0.44 
	3.29 
	5.88 
	2.44 
	3.75 
	19.70 
	5.13 
	1.15 
	5.95 
	0.88 
	7.80 

	2
	奶牛
	0.14 
	0.10 
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/

	3
	能繁母猪
	1.02 
	3.44 
	2.45 
	0.46 
	2.29 
	1.96 
	2.60 
	/
	2.76 
	0.11 
	2.12 

	4
	水稻
	15.00 
	14.08 
	22.92 
	0.47 
	22.81 
	5.94 
	16.31 
	0.74 
	13.53 
	0.49 
	5.18 

	5
	小麦
	7.71 
	10.47 
	6.26 
	9.41 
	5.97 
	0.06 
	11.92 
	0.10 
	4.10 
	0.20 
	9.49 

	6
	油菜
	9.69 
	17.37 
	23.55 
	2.95 
	14.70 
	7.66 
	13.71 
	0.29 
	16.78 
	0.87 
	8.59 

	7
	玉米
	2.49 
	14.72 
	12.03 
	10.64 
	5.13 
	21.39 
	10.00 
	1.44 
	13.89 
	2.86 
	15.41 

	8
	育肥猪
	9.10 
	13.17 
	12.82 
	5.56 
	14.67 
	13.89 
	25.68 
	2.39 
	26.80 
	1.60 
	28.49 

	9
	仔猪
	/
	1.00 
	/
	/
	/
	/
	1.00 
	/
	1.00 
	/
	/

	10
	猕猴桃
	/
	/
	1.00 
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/

	承保公司
	人保财险、国寿财险、太平洋财险
	人保财险、平安财险、中航安盟财险
	人保财险、平安财险、中航安盟财险
	人保财险、中华联合财险、国寿财险
	人保财险、中华联合财险、中航安盟财险
	人保财险、中华联合财险、国寿财险


附表2：

2018年汉中市政策性农业保险（创新型）划分表

	序号
	项目名称
	承保公司
	试点规模
	保险金额
	保险费率
	单位保险费
	总保费预算
	各级财政补贴与农户自缴比例及金额（单位：万元）

	
	
	
	
	
	
	
	
	省级比例
	省级金额
	市级比例
	市级金额
	县区比例
	县区金额
	农户比例
	农户金额

	1
	茶叶气象指数保险
	人保财险、中华联合财险、中航安盟财险、国寿财险
	12.5万亩
	1500元/亩
	4%
	60元/亩
	750万元
	40%
	300
	5%
	37.5
	15%
	112.5
	40%
	300

	2
	食用菌综合保险（含价格指数保险）
	人保财险、中华联合财险、中航安盟财险
	2500万袋
	5元/袋
	6%
	0.3元/袋
	750万元
	40%
	300
	5%
	37.5
	15%
	112.5
	40%
	300




